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Modulo 1
Politicas de desarrollo economico local y regional.

1. LOS PROCESOS DE LAS POLITICAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL.

1.1. Definicion de las politicas publicas
1.2. El ciclo de las politicas publicas.
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Las politicas publicas
Definicion:
Las politicas publicas son conjuntos
Interrelacionados de objetivos,
decisiones y acciones, desarrolladas a
Instancias o por el mismo gobierno y que
tienen como finalidad dar respuesta a un
problema publico que ha sido
identificado como prioritario o pertenece
al conjunto de obligaciones que en un

momento determinado se le atribuyen al
gobierno.(Tamayo Saenz)



Continuacion

Desde este punto de vista, las
politicas publicas se pueden
entender como un “proceso” que se
Inicia cuando un gobierno detecta
la existencia de un problema gque
merece atencion y culmina con la
evaluacion de los resultados
alcanzados.
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Fases o ciclo de las politicas
publicas
1. Origen: identificacion y definicion de un
problema relevante.

2. Formulaciéon de alternativas de solucion.

3. Implementacion de la alternativa
seleccionada.

4. Seguimiento y evaluacion de resultados.
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Advertencia

= En la realidad, el proceso de las
politicas publicas es mucho mas
complejo.

= No todas las politicas publicas siguen
esta secuencia ldgica (presupuestos
implicitos del modelo). Muchas veces
se altera el orden de las fases.



Cuando las politicas son
municipales....

= Se deben tener presentes las
relaciones establecidas entre el
gobierno municipal y otros actores
locales y con los otros niveles del
Estado.

= [ESsa interaccidon entre niveles
gubernamentales tiende a influir y
modificar la agenda de los municipios.



1. Origen y definicion del problema

= ldentificar el problema.

= Dimensiones

= Causas

= A guiénes y en qué medida afecta
= COmo evolucionara si no actuamos
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El origen: la identificacidon de un
problema

=« La definicion de un problema es la primera
fase del ciclo de politicas publicas.

= LOs problemas no existen. Son creados por
el observador.

= Actores con intereses distintos entenderan un
problema planteado de una manera diferente.

= ESto se debe a que tanto los valores sociales
predominantes como las capacidades para
afrontar las situaciones conflictivas cambian
con el tiempo.



Continuacion

=« Ladefinicion de un problema es, ante todo,
una cuestion politica (decidir a quién se
tendra en cuenta y hasta qué punto).

= Las definiciones de los problemas tienen
detras una “teoria social” implicita.

= Por ejemplo: definir el problema del
empleo como producto de un determinado
modelo de acumulaciéon o como un
desajuste entre la demanda y la oferta de
trabajo.



Continuacion

= La definicion inadecuada de un problema es la base del fracaso
de muchas iniciativas.

=« Caracter eminentemente politico de la definicidon de un
problema:

considerar quienes son los actores potencialmente interesados
y el modo en que visualizan el problema.

= Herramientas politicas: consultas, intercambios de informacion,
negociaciones.

= Herramientas técnicas: cuantificacion del nimero de afectados,
evaluacion de su intensidad o gravedad, asi como de sus
posibles ramificaciones.
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Continuacion

Incorporacion de un problema a la Agenda
Publica:

Desde la demanda:
= Algun actor individual
= Un sector de la sociedad civil
= Los medios de comunicacion
= Algun partido politico

Desde |la oferta:
Organizacion estatal
Funcionario publico

Es fundamental anticipar los
apoyos y las resistencias (activas o pasivas) que la
politica puede enfrentar.



" A
Preguntas

& ¢ Cual ha sido el problema que condujo a la
Incorporacion del desarrollo economico en la
agenda municipal?

&« El Ingreso del tema del DL en la agenda
municipal: ¢, Es producto de la iniciativa de
los propios funcionarios (oferta / necesidad
de legitimacion) o de los actores privados o
empresariales (demanda) .

= ¢Cuales son las diferentes “logicas” que
guian la accidon de los actores?



Tres aspectos basicos a considerar:

= Sl el problema es abordable a escala
local.

= Slintegra la agenda de los otros
niveles de gobierno y de qué forma.

« Cual es el margen de accidon del
municipio o microregion (efector de
decisiones exogenas / pro-activo).
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2. Formulacidon de alternativas

Se trata del estudio de distintas
opciones de soluciones y la

elaboracion de un programa o
plan de accidon determinado.
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Principales preguntas

=« ¢,Cual es nuestro plan para atacar el
problema?

= ¢, Cuales deben ser nuestros objetivos y
nuestras prioridades?

= ¢, Qué alternativas existen para alcanzar
esas metas?

= ¢,Cual de ellas producira los mejores
resultados con los menores efectos
negativos?
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La adopcion de una alternativa
El proceso de adopcion de una politica

Intenta proporcionar soluciones.
Alternativas posibles.

a.

Valoracion y comparacion de sus
Impactos esperados.

Seleccion de una opcién o
combinacidon de opciones.

Armonizacion de criterios técnicos y
politicos.
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L a eleccion de una alternativa

Es una tarea politica:

« Requiere de una definicion que lleva detras
una teoria social.

= Se abre una instancia de debate y
negociacion donde cada actor busca
satisfacer sus intereses mediante la
formulacion de una politica publica que
contemple su posicion.

=« ¢ ES politicamente viable? (Analisis de la
correlacion de fuerzas entre los actores
Implicados; coyuntura —por ejempilo,
electoral; etc.).



Continuacion

Es técnica:

= Demanda tareas especificas destinadas a obtener la
mayor eficiencia y eficacia.

En general, se procede a la elaboracion de un marco
contextual que:

= Permita obtener proyecciones sobre las consecuencias
del problema.

= Diseflar un plan de accion que tenga en cuenta la
factibilidad econdmica y técnica que garantice su
viabilidad.

= ¢ ESs técnicamente viable la alternativa seleccionada?
(Recursos Humanos; presupuestarios; etc.).
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3. Implementacion de la
alternativa elegida

« La decision se torna efectiva y publica cuando se realiza
el acto administrativo correspondiente, que puede ser
la firma de un acto resolutivo (ley, decreto, ordenanza,
resolucion, convenio) o, tambien, mediante el voto.

= Se debe establecer quién es el responsable de |la
iImplementacion (Unidad/es de gestion)

= Definir gué medios se usaran para garantizar que la
politica se lleve a cabo de acuerdo al plan previsto.
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La implementacion

= La implementacion es el proceso de interaccion entre
las condiciones iniciales y los resultados
esperados. El conjunto de acciones que se llevan
adelante para lograr que los resultados esperados se
produzcan.

« ES la etapa del “hacer”, de la puesta en marcha de
las acciones concretas.

=« Pero no es un mero proceso técnico a cargo de los
funcionarios competentes. Es tambien politico
(intervienen distintos actores / intereses que van
dando forma a nuevas medidas y posicionamientos).
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A tener en cuenta

= Papel protagonico de la burocracia estatal: las
estrategias, tacticas e intereses de los responsables
de la ejecucion son centrales.

= Las relaciones intergubernamentales:

=« Verticales (Nacion — Provincia —
Municipio/Microregion) propias de los estados
federales.

= Horizontales entre las distintas areas de gobierno y
entre los municipios de una microrregion.

= LOos actores afectados intentaran influenciar en la
Implementacion a traveés de estrategias explicitas o
implicitas, permanentes o esporadicas, pro-activas o
reactivas.



" A
El agente de desarrollo

=« Capacidades: Liderazgo

& Sus tareas:

=« La articulacion (intergubernamental, interestatal, publico privado)
=« La participacion (como equilibrarla con las decisiones)

=« La informacion para la toma de decisiones

=« La comunicacion (externa e interna para la gestion).

=« La capacidad de gestion.

Lo central: tener una orientacion y una
estrategia local
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4. Seguimiento y evaluacion de
los resultados

= ¢,Podemos asegurar que hemos
alcanzado los objetivos?

= ¢, QUE criterios hay gue tener en cuenta
para juzgar los resultados obtenidos?

=« ¢,Hay que continuar o terminar la politica?
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La evaluacion permite mejorar la gestion
porque:

= Produce la informacion necesaria para
identificar los problemas.

= Permite entender las causas de los exitos y los
fracasos.

= Mide la distancia entre |los resultados esperados
en la etapa de la formulacion y los obtenidos en
la etapa de la implementacion.

= Evalla el desempefio de los recursos.



Continuacion

La evaluacién de una politica comprende operaciones que se
desarrollan a lo largo de todo el ciclo (desde la definicion de un
problema hasta su implementacion).

Aquella modalidad de evaluacion que tiene lugar al
final se denomina de impacto o calidad.

No es soOlo un instrumento técnico, tiene también
fines politicos (legitimacion del gobierno).

El analisis de los resultados puede dar lugar a una nueva
politica, a la continuacion de la existente o a su terminacion.

Los problemas publicos raramente tienen una solucion
definitiva.
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Tipos de evaluacion

Fases Tipos de evaluacion
= 1) Definicion del = 1) Anticipativa/
problema necesidades.
= 2)Formulacion y = 2)De disefio; de
adopcion de una viabilidad; politica.
solucion.

= 3)Implementacion

« 4)Evaluacion de
resultados

= 3)Seguimiento
& 4)Impacto / calidad.



Muchas Gracias por su atencion
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